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Steuer:

Umsatzsteuer bei
Sachverstandigentatigkeiten

m die Frage der umsatzsteuerlichen Behandlung einer Sachver-

standigentatigkeit von (Zahn-)Arzten ist es in letzter Zeit vergleichs-
weise still geworden. Eine neuere Entscheidung des Europaischen
Gerichtshofes (EuGH) zur Umsatzsteuerpflicht eines Gerichtsgutachtens
und die Tatsache, dass die Oberfinanzdirektion (OFD) Hannover erst
kiirzlich den Katalog der umsatzsteuerpflichtigen Gutachten und
Leistungen erweitert hat, gibt Anlass, sich des Themas anzunehmen.

Die Leistungen der (Zahn-)Arzte
sind gem. § 1 Abs. 1 Nr. 1 Umsatz-
steuergesetz (UStG) umsatzsteuer-
bar, sofern der (Zahn-)Arzt als
Unternehmer nach § 2 UStG eine
Leistung im Leistungsaustausch er-
bringt. Diese Leistungen sind um-
satzsteuerpflichtig, wenn kein Be-
freiungstatbestand des §4 UStG vor-
liegt. Unternehmer in diesem Sinne
kann jeder (Zahn-)Arzt sein, der eine
gewerbliche oder berufliche Tatig-
keit selbststidndig ausiibt.

Umsatzsteuergesetz

Das UStG normiert in §3 eine Viel-
zahl unterschiedlicher Befreiungs-
tatbestdnde, u.a. fiir (zahn-)arztli-
ches Titigwerden (§4 Nr.14 und
Nr. 16 UStG). § 4 Nr. 14 Satz 1 UStG
verweist u.a. auf Umsiétze aus arzt-
licher und zahnérztlicher Téatigkeit
oder einer dhnlichen heilberuflichen
Tatigkeit 1. S. d. § 18 Abs. I Nr. 1 des
Einkommensteuergesetzes. Beglins-
tigter Personenkreis des §4 Nr.14
UStG sind die namentlich aufge-
fihrten Heilberufler. Arzt bzw.
Zahnarzt i. S. dieser Vorschrift ist,
wer unter dieser Berufsbezeichnung
auf Grund é&rztlicher oder zahnérzt-
licher Approbation oder auf Grund
einer entsprechenden Berufserlaub-
nis nach der Bundesérzteordnung
oder dem Zahnheilkundegesetz die
(Zahn-)Heilkunde austibt.

Fir die Frage, wie eine Leistung
umsatzsteuerrechtlich  einzuordnen
ist, ist die 6. EG-Richtlinie (EG-RL

77/388/EWG) zwingend zu beachten,
da die Regelungen im Umsatzsteuer-
gesetz auf den jeweiligen Vorschriften
der 6. EG-Richtlinie basieren.

EG-Richtlinie

Die EG-Richtlinien entfalten im
Gegensatz zu Verordnungen der EU
jedoch erst dann Rechtssetzungswir-
kung, wenn die Mitgliedstaaten die-
se in nationales Recht umgesetzt ha-
ben. Dies hat zur Folge, dass das be-
stehende nationale Recht unter Zu-
grundelegung der Richtlinien der
EU auszulegen ist.

In einer neueren Entscheidung des
EuGH (U.v.20. 11.2003; Rs.C 212-
11) hat dieser ausgefiihrt, dass die
Steuerbefreiungsregelungen der 6.
EG-RL eng auszulegen seien, da sie
Ausnahmen von dem allgemeinen
Grundsatz darstellen wiirden, dass
jede Dienstleistung, die ein Steuer-
pflichtiger gegen Entgelt erbringe,
der Umsatzsteuer unterliege. Dem-
nach bleiben die im Rahmen der
Austibung dieser Berufe erbrachten
Leistungen der allgemeinen Regel
des Art. 2 Nr. 1 der 6. EG-RL fiir die
Mehrwertsteuerbefreiung unterwor-
fen, wenn sie nicht vom Begriff der
,Heilbehandlung®“ im Bereich der
Humanmedizin erfasst werden. Im
Sinne der Legaldefinition wird die
Ausiibung der Heilkunde als jede
berufs- oder erwerbsmiflig vorge-
nommene Tétigkeit zur Feststellung,
Heilung und Linderung von Krank-
heiten, Leiden oder Korperschiden

beim Menschen verstanden. Der
EuGH bekriftigte mit diesem Urteil
seine Entscheidung vom 14. 9. 2000
und 10. 9. 2002, wonach medizini-
sche Leistungen, die nicht in der
medizinischen Betreuung von Per-
sonen durch das Diagnostizieren
und Behandeln einer Krankheit oder
einer anderen Gesundheitsstérung
bestehe, nicht in den Anwendungs-
bereich der Bestimmung falle und
mithin eine Umsatzsteuerbefreiung
nur insoweit moglich sei, als die
Heilbehandlung  therapeutischen
Zwecken diene.

Der neueren Entscheidung des
EuGH ist eindeutig zu entnehmen,
dass durch die Steuerbefreiungsrege-
lungen der 6. EG-RL nicht alle dem
Gemeinwohl dienenden (zahn-)arzt-
lichen Tiatigkeiten von der Umsatz-
steuer befreit werden, sondern nur
diejenigen, die dort einzeln aufge-
fihrt und sehr genau beschrieben
sind.

In der zitierten Entscheidung hat
der EuGH deshalb ausgefiihrt, dass
das Ziel der arztlichen Leistung aus-
schlaggebend fiir die Frage der Steu-
erbefreiung sei. Werde eine arztliche
Leistung in einem Zusammenhang
erbracht, der die Feststellung zulasse,
dass ihr Hauptziel nicht der Schutz
einschlieSlich der Aufrechterhaltung
oder Wiederherstellung der Gesund-
heit sei, sondern die Erstattung eines
Gutachtens, das Voraussetzung einer
Entscheidung sei, die Rechtswirkun-
gen erzeuge, so wiirden die Steuerbe-
freiungsregelungen des 6. EG-RL
auf diese Leistung nicht zur Anwen-
dung kommen. Bestehe ndmlich die
Leistung in der Erstellung eines arzt-
lichen Gutachtens, sei das Hauptziel,
auch wenn die Erbringung der Leis-
tung Anforderungen an die medizini-
sche Kompetenz des Arztes stelle
und fiir den Arztberuf typische Tatig-
keiten wie die korperliche Untersu-



chung des Patienten oder die Priifung
seiner Krankheitsgeschichte umfas-
sen konne, nicht der Schutz ein-
schlieBlich der Aufrechterhaltung
oder Wiederherstellung der Gesund-
heit der Person, iiber die das Gutach-
ten erstellt werde.

Katalog der umsatzsteuer-
befreiten Leistungen

Arztliche Untersuchungen von
Personen im Auftrag von Arbeitge-
bern oder Versicherungen

Entnahme von Blut oder anderen
Korperproben zwecks Untersuchung
auf Viren, Infektionen oder andere
Krankheiten

Das Bescheinigen einer gesund-
heitlichen Eignung, wenn diese Leis-
tung in erster Linie dem Schutz der
Gesundheit des Betroffenen dienen
soll

Umsatzsteuerpflichtige
Gutachten und Leistungen

Gutachten iiber den Kausalzusam-
menhang zwischen rechtserheb-
lichen Tatbestinden und Gesund-
heitsstérungen (z. B. Gutachten im
Zusammenhang mit Haftungsfragen
und der Bemessung des Schadens)

Arztliche Untersuchungen fiir die
Erstellung von Gutachten iiber Be-
handlungsfehler fiir Personen, die
die Erhebung einer Klage in Erwi-
gung ziechen

Die Erstellung von Gutachten im
Anschluss an solche Untersuchun-
gen sowie die Erstellung von Gut-
achten auf der Grundlage von Arzt-
berichten ohne é&rztliche Untersu-
chung

Gutachten iiber die Tatsache oder
zur Kldrung der Ursache des Todes,
Alkohol- und Drogengutachten zur
Untersuchung der Fahrtiichtigkeit

Gutachten tiber die Minderung
der Erwerbstitigkeit, Berufsfahig-
keit in Sozialversicherungsangele-
genheiten, in Angelegenheiten der
Kriegsopfer, Versorgungs- und in
Schadensersatzprozessen

Gutachten oder Zeugnisse lber
das Seh- und Horvermégen

Gutachten iiber den Gesundheits-
zustand als Grundlage fiir Versiche-
rungsabschliisse

Gutachten iiber die Freiheit des
Trinkwassers von Krankheitserre-
gern

Gutachten iiber die Berufstaug-
lichkeit oder Verwendungsfihigkeit
des Untersuchten (z. B. Flugtaug-
lichkeitsuntersuchung)

Gutachten fiir Staatsanwaltschaft
und Gerichte zur Kldrung des Kau-
salzusammenhangs zwischen &rzt-
licher Fehlbehandlung und einer Ge-
sundheitsstorung bzw. dem Todes-
eintritt

schriftliche und miindliche Gut-
achten fiir Staatsanwaltschaft und
Gerichte iiber Schuld- und Hand-
lungsfahigkeit von Personen; Gut-
achten zur Einweisung in ein psychi-
atrisches Krankenhaus oder einer
Entziehungsanstalt

Gutachten fiir Berufsgenossen-
schaften oder Versicherungen zur
Frage des Kausalzusammenhangs
von bestimmten Vorerkrankungen
und dem Todeseintritt des Versicher-
ten

Prognosegutachten im Rahmen
des Strafvollzugs

Blutgruppenuntersuchung und
DNA-Analysen, Pflegegutachten

Medizinisch-psychologische Gut-
achten iiber die Fahrtauglichkeit

gutachterliche Feststellung zum
voraussichtlichen Erfolg von Reha-
bilitationsmafinahmen im Rahmen
eines Rentenverfahrens

Leistungen von Sachverstindigen
i. S. des § 3 des ZSEG (,,Entschidi-
gung von Sachverstindigen®)

Gutachten zur Feststellung von
Beschidigungen als Grundlage fiir
eine Entschidigungsleistung

Genehmigung zur Feuerbestat-
tung

vertragszahnirztliche Planungs-
gutachten

Gutachten nach § 12 Abs. 1 der
Psychotherapie-Vereinbarung und

betriebsarztliche Untersuchungen
und Leistungen von Betriebsirzten,
bei denen die Sicherstellung von Ar-
beitsschutz und Unfallverhiitung im
Vordergrund steht.
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Gutachtertatigkeit

Jeder Arzt und Zahnarzt sollte seine
erbrachten Gutachterleistungen ge-
meinsam mit seinem Steuerberater
dahingehend untersuchen, ob mdogli-
cherweise eine Umsatzsteuerpflicht in
Betracht kommt. Es ist zu empfehlen,
ab sofort Beweisvorsorge zu treffen
und Aufzeichnungen iiber die Sach-
verhalte zu fuhren, die eine Umsatz-
steuerbefreiung begriindbar machen
(z. B. Kosteniibernahme durch die
Krankenkassen, vorliegende Krank-
heiten, Behandlungsziele, Diagnosen
oder Uberweisungen bzw. Gutachten
anderer Arzte). Zwar besteht fiir
(Zahn-)Arzte zum Schutz der Berufs-
geheimnisse ein Auskunfts- und Vor-
lageverweigerungsrecht, dennoch hat
der (Zahn-)Arzt nach den abgaben-
rechtlichen Vorschriften eine Mitwir-
kungspflicht bei der Ermittlung des
Sachverhaltes, d. h., er hat Auskiinfte
zu geben und Unterlagen vorzulegen,
die fir die Besteuerung bedeutsam
sind. Daher verhindern die Auskunfts-
und Verweigerungsrechte nicht, dass
Betriebspriifungen stattfinden kénnen
und Aktenausziige oder Zusammen-
stellungen — wenn auch in anonymi-
sierter Form — den Priifern zugénglich
zu machen sind.

Bei den Rechnungen, die der Zahn-
arzt fir die Gutachterleistung aus-
stellt, hat er § 14 Umsatzsteuergesetz
zu beachten. Darin ist z. B. festgelegt,
dass die eigene Steuernummer bzw.
Umsatzsteuer-Identifikationsnummer

Zusatzinformation

Umsatzsteuer-
|dentifikationsnummer

Die Umsatzsteuer-Identifikationsnum-
mer kann nur beantragt werden, wenn
der Unternehmer nicht nur umsatzsteu-
erbefreite Leistungen erbringt bzw.
nicht die Kleinunternehmerregelung
nach § 19 UStG zur Anwendung kommt.

Die Nummer kann beim fiir den
Steuerpflichtigen zustindigen Finanz-
amt beantragt werden.
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und eine fortlaufende Rechnungs-
nummer angegeben werden muss
(ausfiihrlich sieche ZBW 04/2004).
Diese Anforderungen an die Rech-
nung gelten selbst dann, falls das
Gutachten nicht umsatzsteuerpflich-
tig sein sollte, sofern die Rechnung
an einen Unternehmer (z. B. Rechts-
anwalt) oder eine juristische Person
im Sinne des Umsatzsteuerrechts ge-
stellt wird.

Allerdings: Auch wenn sich bei
der Priifung nach den oben erlduter-
ten Kriterien das ein oder andere
Gutachten als umsatzsteuerpflichtig
herausstellen sollte, heifit das noch
nicht, dass tatsdchlich Umsatzsteuer
abgefiihrt werden muss. Nach § 19
Umsatzsteuergesetz wird keine Um-
satzsteuer erhoben, wenn der Ge-
samtumsatz abziiglich umsatzsteuer-
befreitem Umsatz im vergangenen

Jahr 17.500 Euro (2004: 16.620 Eu-
ro) nicht iiberstiegen hat und im lau-
fenden Kalenderjahr 50.000 Euro
voraussichtlich nicht iibersteigen
wird. Da diese Regelung die Mdg-
lichkeit nimmt, anteilig Vorsteuer
aus Eingangrechnungen abzuziehen,
besteht auch die Moglichkeit, auf die
Anwendung dieser Kleinunterneh-
merregelung bindend fiir fiinf Jahre
zu verzichten. A. Maag



